
第
６
８
回
自
治
体
学
校
が

７
月
１
１
日
、
大
阪
市
中
央

公
会
堂
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

記
念
講
演
で
中
山
徹
奈
良

女
子
大
名
誉
教
授
が
「
困
っ

た
自
治
体
」
の
３
類
型
を
示

さ
れ
「
ま
さ
に
京
都
市
」
と

実
感
し
ま
し
た
。

①
開
発
型
自
治
体

突
き
抜

け
る
世
界
都
市
京
都
の
看
板

の
下
、
京
都
駅
周
辺
の
規
制

緩
和
、
オ
フ
ィ
ス
呼
び
込
み

で
の
ま
ち
壊
し
。

②
停
滞
型
自
治
体

「
行
財

制
改
革
計
画
」
に
よ
る
市
民

の
暮
ら
し
の
予
算
の
削
減
。

③
追
随
型
自
治
体

北
陸
新

幹
線
地
下
延
伸
計
画
。

地
方
選
挙
の
大
争
点
で
す
。

ピ
ー
ス
ボ
ー
ト
共
同
代
表

の
畠
山
澄
子
さ
ん
の
高
校
時

代
の
留
学
の
経
験
、
戦
禍
の

同
級
生
と
の
交
流
は
涙
な
し

で
は
聞
け
ま
せ
ん
で
し
た
。
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Ｎ
Ｏ
・
３
６
０

東
京
商
工
リ
サ
ー
チ
に
よ
る

と
６
月
の
企
業
倒
産
は
、
倒
産

件
数
は
１
０
２
８
件
（
前
年
同

月
８
６
９
件
、
１
８
・
３
％
増
）

と
な
り
、
２
カ
月
ぶ
り
に
前
年

を
上
回
っ
て
い
ま
す
。
約
２
年

ぶ
り
に
１
０
０
０
件
を
超
え
、

件
数
、
増
加
率
と
も
に
今
年
最

多
・
最
高
と
な
っ
て
い
ま
す
。

「
コ
ロ
ナ
禍
よ
り
も
悪
い
」
と

お
っ
し
ゃ
る
小
売
店
も
あ
り
ま

す
。
国
の
臨
時
交
付
金
の
活
用

に
つ
い
て
は
、
省
エ
ネ
家
電
へ

の
買
い
替
え
促
進
事
業
と
中
小

事
業
や
省
エ
ネ
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
支
援
事
業
は
支
援
対
象
は
限

定
的
で
、
金
額
も
埼
玉
県
や
新

潟
県
聖
籠
町
の
規
模
に
換
算
す

れ
ば
一
桁
足
ら
な
い
と
指
摘
し

ま
し
た
。

省
エ
ネ
家
電
へ
の
買
換
え
促

進
事
業
２
億
６
千
万
円
は
、
省

エ
ネ
基
準
達
成
率
１
０
０
％
以

上
の
エ
ア
コ
ン
・
冷
蔵
庫
に
買

い
替
え
る
方
に
、
冷
房
能
力
・

容
量
に
応
じ
た
定
額
補
助
す
る

も
の
で
、
エ
ア
コ
ン
は
１
２
畳

用
未
満
１
万
５
千
円
、
１
２
畳

用
以
上
２
万
円
、
冷
蔵
庫
は
３

５
０
Ｌ
未
満
８
千
円
、
３
５
０

以
上
４
５
０
Ｌ
未
満
１
万
５
千

円
、
４
５
０
Ｌ
以
上
２
万
円
の

定
額
補
助
で
す
。

１
０
０
％
省
エ
ネ
基
準
達
成

の
対
象
商
品
は
高
額
で
、
１
０

畳
用
の
エ
ア
コ
ン
で
省
エ
ネ
基

準
８
７
％
の
エ
ア
コ
ン
１
６
万

円
に
対
し
、
省
エ
ネ
基
準
１
０

１
％
の
エ
ア
コ
ン
は
３
１
万
円
。

１
５
万
円
も
高
額
と
な
り
、
１

万
５
千
円
の
定
額
補
助
で
は
省

エ
ネ
家
電
を
選
べ
ま
せ
ん
。
町

の
電
気
屋
さ
ん
の
お
得
意
さ
ん

は
、
量
販
店
な
ど
で
買
い
物
が

で
き
な
い
高
齢
者
世
帯
が
多
く
、

あ
と
何
年
使
う
か
わ
か
ら
な
い

中
、
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
で
買

換
え
の
元
が
取
れ
る
見
通
し
は

あ
り
ま
せ
ん
。

量
販
店
と
の
価
格
差
が
大
き

い
の
に
驚
き
で
し
た
。
電
気
屋

さ
ん
の
カ
タ
ロ
グ
で
１
８
万
７

千
円
の
８
畳
用
の
エ
ア
コ
ン
が

あ
る
量
販
店
で
は
全
く
同
じ
型

番
の
製
品
が
１
０
万
５
千
円
。

補
助
金
を
活
用
し
て
も
量
販
店

の
価
格
よ
り
な
お
、
ま
ち
の
電

気
屋
さ
ん
は
高
額
と
な
り
ま
す
。

そ
の
結
果
、
昨
年
実
施
し
た

同
様
の
買
換
え
支
援
事
業
で
は

申
請
件
数
の
８
７
％
が
市
外
資

本
の
大
型
家
電
量
販
店
に
集
中

し
て
い
ま
す
。
「
市
内
中
小
企

業
の
持
続
的
な
発
展
が
不
可
欠

で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
市
内
中

小
企
業
の
受
注

等
の
機
会
の

増
大
を
図
る
こ
と
。
」
と
し
た

京
都
市
公
契
約
基
本
条
例
に
反

す
る
事
態
と
な
っ
て
い
ま
す
。

大
手
量
販
店
で
は
な
く
、
ま

ち
の
電
気
店
で
活
用
で
き
る
ス

キ
ー
ム
へ
見
直
し
が
求
め
ら
れ

ま
す
。

中
小
事
業
の
省
エ
ネ
リ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
支
援
事
業

２
億
９
千

万
円
は
市
内
中
小
事
業
者
の
光

熱
費
の
負
担
軽
減
を
図
る
と
と

も
に
、C

O

２
排
出
量
の
削
減

に
繋
げ
る
た
め
、
市
内
中
小
企

業
に
対
し
、
空
調
設
備
、
照
明

設
備
、
給
湯
設
備
、
冷
凍
冷
蔵

設
備
省
エ
ネ
設
備
の
導
入
に
係

る
経
費
の
１
／
３
を
補
助
す
る

も
の
で
す
。
補
助
の
下
限
が
２

０
万
円
と
な
っ
て
い
る
た
め
６

０
万
円
以
上
の
設
備
導
入
が
補

助
の
要
件
と
な
っ
て
い
ま
す
。

空
調
設
備
や
冷
凍
冷
蔵
設
備

等
調
べ
る
と
か
な
り
大
規
模
な

も
の
に
な
り
ま
す
。
あ
る
メ
ー

カ
ー
の
業
務
用
冷
蔵
庫
で
は
幅

１
メ
ー
ト
ル
２
０
セ
ン
チ
、
奥

行
６
５
セ
ン
チ
、
高
さ

１
メ
ー

ト
ル
９
１
セ
ン
チ
の
大
型
の
も

の
で
個
人
の
飲
食
店
の
厨
房
に

入
ら
な
い
大
型
冷
凍
冷
蔵
庫
で

も
３
０
万
円
を
切
っ
て
い
ま
す
。

エ
ア
コ
ン
で
は
２
０
畳
用
で
１

８
万
円
か
ら
３
０
万
円
代
で
す
。

Ｌ
Ｅ
Ｄ
照
明
も
照
明
器
具
の

明
る
さ
４
千
Ｌ
Ｍ
（
ル
ー
メ
ン
）

で
１
万
円
前
後
で
す
。
１
０
０

㎡
の
オ
フ
ィ
ス
で
も
２
５
台
あ

れ
ば
足
り
ま
す
。
個
人
の
商
店

や
店
舗
、
事
務
所
で
は
過
大
な

設
備
と
な
り
ま
す
。
小
規
模
事

業
者
が
使
え
る
よ
う
下
限
額
は

な
く
す
こ
と
が
必
要
で
す
。

今
回
の
省
エ
ネ
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
支
援
事
業
に
よ
り
Ｃ
Ｏ
２
年

間
、
千
ト
ン
の
削
減
が
見
込
ま

れ
て
い
ま
す
。
京
都
市
地
球
温

暖
化
対
策
計
画
で
は
、
ビ
ジ
ネ

ス
の
転
換
に
よ
る
２
０
３
０
年

度
削
減
見
込
み
の
７
万
ト
ン
の

１
・
４
％
。
温
暖
化
対
策
は
中

途
半
端
で
あ
り
、
中
小
零
細
事

業
者
、
京
都
市
内
事
業
者
が
置

き
去
り
と
な
っ
て
い
ま
す
。

支
援
の
対
象
や
予
算
規
模
な

ど
抜
本
的
な
見
直
し
が
必
要
で

あ
る
こ
と
を
指
摘
し
ま
し
た
。


